PREFET Direction départementale
DE LA HAUTE- des territoires
GARONNE

Liberté

Egalité

Fraternité

Arrété cadre inter-préfectoral portant sur la délimitation des zones d’alerte et définissant les
mesures de limitation ou de suspension provisoire des usages de I'eau sur I'axe Garonne

Le préfet de la région Occitanie, Le préfet de la région Nouvelle Aquitaine,
préfet de la Haute-Garonne, préfet de la Gironde,

Officier de la Légion d’honneur, Officier de la Légion d’honneur,
Commandeur de l'ordre national du Mérite, Officier de I'ordre national du Mérite,

Le préfet de Lot-et-Garonne, Le préfet de Tarn-et-Garonne,

Chevalier de la Légion d’honneur, Chevalier de l'ordre national du Mérite,

Chevalier de I'ordre national du Mérite,

Le préfet des Hautes-Pyrénées,
Chevalier de I'ordre national du Mérite,

Vu le code de I'environnement, et notamment les articles L.211-3, L.214-1 a L.214-6, L.214-18, L.215-
7 alL215-13 et R.211-66 a R.211-74 ;

Vu le code civil, et notamment les articles 640 & 645 ;
Vu le code de la santé publique, et notamment son livre Il ;

Vu le code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles L.2212-1, L.2212-2,
L.2213-29 et L.2215-1 ;

Vu le code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure ;
Vu le code rural et de la péche maritime, et notamment I'article L511-1;

Vu le code de I'énergie et les articles relatifs a 'utilisation de Fénergie hydraulique ;

Vu le code pénal, et notamment son livre 1¢, titre 11l ;

Vu le décret n° 2005-636 du 30 mai 2005 relatif & I'organisation de I'administration dans le domaine
de I'eau et aux missions du préfet coordonnateur de bassin ;

Vu le décret du 16 février 2010 modifiant le décret du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a
I'organisation et a 'action des services de I'Etat dans les régions et départements ;
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Vu le décret n°2021-795 du 23 juin 2021 relatif & la gestion quantitative de la ressource en eau et 4 la
gestion des situations de crise liées a la sécheresse ;

Vu le schéma directeur d’aménagement de gestion des eaux (SDAGE) 2022-2027 approuvé le 10
mars 2022 par le préfet coordonnateur du bassin Adour-Garonne et notamment les dispositions de
I'orientation C « agir pour assurer I'équilibre quantitatif »

VU le plan de gestion des étiages « Garonne-Ariége » du 22 juin 2018 et le SAGE « Vallée de la
Garonne » du 21 juillet 2020;

Vu l'arrété d’orientation du bassin Adour-Garonne, relatif a la gestion de la sécheresse sur le bassin
Adour-Garonne du 24 mars 2023;

Vu la consultation du public organisée du vendredi 28 avril au dimanche 21 mai sur les sites internet
des services de I'Etat et les observations apportées ;

Considérant que des mesures de limitation ou de suspension provisoire de l'usage de l'eau sont
susceptibles d'étre nécessaires pour faire face aux conséquences de la sécheresse et aux risques de
pénurie d’eau pour assurer I'exercice des usages prioritaires, et plus particuliérement la santé
publique, la salubrité publique, la sécurité civile, I'approvisionnement en eau potable de la population
et la préservation du milieu aquatique ;

Considérant la nécessité d’harmoniser les mesures mises en oceuvre pour faire face aux
conséquences d'une sécheresse hydrologique et au risque de pénurie d’eau sur I'ensemble du cours
d'eau de la Garonne;

Sur proposition des secrétaires généraux des préfectures de la Haute-Garonne, de la Gironde, de
Lot-et-Garonne, de Tarn-et-Garonne et des Hautes-Pyrénées :

ARRETE :

Article 1°"- Objet et périmétre géographique
Le présent arrété a pour objet de définir sur I'axe Garonne et sa nappe d'accompagnement
(cf. annexe 1) :

* les zones d'alerte, unités hydrographiques cohérentes sur lesquelles peuvent s’appliquer des
mesures de limitation ou de suspension des prélévements pour faire face a4 une menace de
sécheresse ou a un risque de pénurie ;

* les niveaux de gravité se référant a des indicateurs (débitmétriques, piézométriques, milieux,
notamment) qui fixent les modalités correspondantes de limitation ou de suspension des
prélevements d’'eau ;

* les mesures de limitation ou de suspension provisoire des usages de I'eau associés aux
niveaux de gravité.

En tant que préfet coordonnateur de I'arrété cadre Garonne, le préfet de la Haute-Garonne organise
la concertation interdépartementale et assure I'harmonisation des mesures prises dans chaque
département.

Le préfet de chaque département prend les arrétés de limitation ou de suspension d’usage ou
d’activité dans le respect des dispositions du présent arrété. Il instaure toute mesure plus restrictive si
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la situation I'exige.

Article 2 - Période d’application

Les mesures prévues par le présent arrété s’appliquent notamment lors de la période d’étiage, qui
s'étend du 1% juin au 31 octobre. Elles peuvent s'appliquer au-dela de cette période si les conditions
hydrologiques le nécessitent.

Article 3 - Prélévements et usages concernés par les mesures

On entend par « prélévement » tout puisement d'eau réalisé a partir des eaux superficielles ou
souterraines, a savoir cours d'eau, cours d’eau réalimentés, nappes d’accompagnement, canaux,
sources, plans d’eau non déconnectés du milieu. Lannexe 2 définit les différents compartiments.

Les prélévements dans des retenues d'eau connectées au milieu naturel en période d’étiage (c’est- a-
dire alimentées par les eaux superficielles: sources, cours d’eau, etc.), ou ne bénéficiant pas d’'un
acte administratif reconnaissant une gestion dite déconnectée, sont soumis aux restrictions prévues
par le présent arrété.

Les réseaux collectifs d’irrigation sont soumis aux restrictions du bassin hydrographique ou s’effectue
le prélévement.

Le présent arrété vise les usages de l'eau qui nécessitent des prélévements, directs ou indirects,
dans le milieu naturel.

Des mesures de restrictions peuvent étre prises par arrété préfectoral pour toutes les catégories de
prélévements, si I'évolution des conditions hydrologiques I'exige.

En effet, en dehors des mesures planifiées et en cas de situation exceptionnelle, chaque préfet peut,
prendre toutes mesures, non définies au présent arréte, de limitation des usages agricoles,
domestiques ou industriels, nécessaires a la préservation de la ressource en eau et des milieux
aquatiques. Le préfet peut notamment limiter ou interdire les prélévements d’eau publics ou privés,
effectués directement dans Ie milieu naturel ou provenant d'un réseau public d’alimentation en eau
potable, destinés aux usages domestiques et secondaires.

L'ensemble des mesures de limitation ne s'applique pas aux prélévements réalisés dans des réserves
de récupération d’eau de pluie issue des toitures ou autres surfaces imperméabilisées.

Dans tous les cas, la priorité est donnée aux usages concernant la santé, la salubrité publique, la
sécurité civile, 'approvisionnement en eau potable de la population.

L’administration est susceptible de procéder & tout type de contréles portant sur la bonne application
des régles de gestion définies dans le présent arrété et/ou sur la bonne application des mesures
techniques nécessaires au bon fonctionnement du dispositif de comptage existant.

Article 4 - Niveaux de gravité et conditions de déclenchement et de levée des mesures
4-1 : Les débits de référence

Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin Adour-Garonne fixe
sur la Garonne en différents points stratégiques des débits seuils minimum & respecter pour garantir
le bon fonctionnement des milieux aquatiques. Ces débits seuils sont mesurés a partir des stations de
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référence associées.

Le Débit d’Objectif d’Etiage (DOE) : c’est le débit de référence permettant I'atteinte du bon état des
eaux et au-dessus duquel est satisfait I'ensemble des usages en moyenne 8 années sur 10. Il traduit
les exigences de la gestion équilibrée visée a l'article L.211-1 du code de I'environnement. A chaque
station de référence, la valeur du DOE est visée chaque année en période d'étiage en valeur
moyenne journaliere, et constitue lobjectif qui conditionne le rétablissement des équilibres

quantitatifs.

Le Débit de Crise (DCR) : c’est le débit de référence au-dessous duquel seules les exigences de la
sante, de la salubrité publique, de la sécurité civile, de I'alimentation en eau potable et les besoins
des milieux naturels peuvent étre satisfaits.

La valeur du DCR est impérativement sauvegardée en valeur moyenne journaliére.

4-2 : Conditions de déclenchement

4-2-1 - Les indicateurs de déclenchement des mesures

Pour définir les conditions de déclenchement et de levée des mesures de limitation ou de suspension
des usages de l'eau, les préfets s'appuient sur 'ensemble des informations relatives a I'état de Ia
ressource en eau et peuvent également utiliser les données de prévisions et les observations de
terrain, comme outils d’aide a la décision.

La prise de décision sur une zone d’alerte s’appuie sur les stations hydrométriques de référence et
peuvent prendre en compte les éléments d’information suivants :

* les données de I'observatoire national des étiages (ONDE)

* des données hydrométriques complémentaires par rapport aux données issues des stations
des réseaux Etat et des collectivités locales dont la fiabilité sera expertisée si nécessaire par
les services de 'Etat;

* des données agronomiques et les besoins en eau:
* les prévisions météorologiques fournies par Météo-France ;
* les données liées a I'alimentation en eau potable ;

* le niveau de remplissage et les programmes prévisionnels de soutien d'étiage transmis par les
gestionnaires des retenues ;

* toute information relative au risque de détérioration de I'état quantitatif ou qualitatif de la
ressource en eau susceptible d'étre transmise aux préfets quel que soit I'usage et le
gestionnaire.

* les arrétés de limitation des usages depuis le réseau d'alimentation en eau potable pris par les
autorités compétentes (maires, etc.).

Les informations nécessaires a la compréhension de la campagne d'irrigation en cours seront
présentées par les organismes uniques de gestion collective (OQUGC) en lien avec les chambres
d'agriculture ou leurs représentants aux comités « ressource en eau». Ces informations
comprendront : les dates des semis des cultures irriguées, les cultures irriguées et leurs
caractéristiques (types de cultures) et les surfaces correspondantes, leur stade d’avancement, une
estimation des volumes déja prélevés sur la période, ainsi que des débits ou des volumes appelés
pour les jours suivants (semaine ou décade) et les dates prévisionnelles de fin d'irrigation des
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principales cultures irriguées (informations non exhaustives).

Ces informations doivent permettre une gestion fine de I'étiage au regard de la campagne d'irrigation,
afin d’anticiper les tensions ou encore les besoins de lachers pour le soutien d'étiage par exemple. Un
état des lieux, reprenant les éléments pré-cités, ainsi que tous les éléments de connaissance
nécessaires a la bonne gestion de I'étiage seront présentés en comité de ressource en eau de
préparation de 'étiage.

4-2-2- Les débits seuils
v la situation de sécheresse

La situation de sécheresse est caractérisée par le franchissement des DOE en Garonne.

v DA (Débit d'Alerte)

Il s'agit du seuil de débit en dessous duquel les premiéres mesures de restriction sont enclenchées.
Cette valeur est en général de 80 % du DOE mais peut étre adaptée.

v DAR (Débit d'Alerte Renforcée)

Il s'agit du seuil de renforcement des mesures de restriction. Le débit d’alerte renforcée correspond
au tiers inférieur entre le DOE et le DCR [DCR + 1/3 (DOE - DCR)] ou étre différent afin d'assurer la
cohérence des seuils et des mesures prises de I'amont & I'aval de I'axe et garantir un écart suffisant
entre les seuils d'un méme point.
v DCR (débit de crise)

A ce stade, l'interdiction totale des prélévements, en dehors de ceux satisfaisant aux exigences de la
santé, de la salubrité publique, de la sécurité civile, de lalimentation en eau potable en vue de
satisfaire également les besoins des milieux naturels.

Le franchissement d’un niveau de gravité, a la hausse ou a la baisse, résulte d'une analyse
multifactorielle a partir de paramétres listés précédemment.

4-2-3- Conditions de déclenchement et levée des mesures

Lindicateur principal retenu est la moyenne sur les trois derniers jours des débits moyens journaliers
(QMJ). Il est complété par l'analyse sur les sept derniers jours de I'évolution des QMJ (pente de la
courbe des débits).

Le suivi du débit aux stations de référence permet de déclencher des mesures de restriction sur le
bassin versant en amont de la station ou sur la zone géographique concernée (sauf pour le cas
particulier de la station de Tonneins qui controle également la zone a l'aval jusqu'au Bec d'Ambes).

¢ Seuil de sensibilisation : entrée en vigilance

L'entrée en vigilance est déclenchée si la moyenne des QMJ au cours des trois derniers jours passe
en dessous du DOE. Des mesures d'anticipation, de communication et de sensibilisation du grand
public et des professionnels aux économies deau est assurée, notamment par les organismes
uniques de gestion collective des prélevements d'eau.

e Seuil d'alerte :

Les mesures de restriction sont déclenchées a 'amont d'une station de référence si la situation
s’aggrave avec une baisse de la moyenne des QMJ des trois derniers jours sous le débit d’alerte

(DA).
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Ces mesures de restriction d'usage correspondent a un objectif de limitation de 30 % du débit global
prélevé.

¢ Seuil d'alerte renforcée :

Les mesures de restriction sont déclenchées a 'amont d’une station de référence si la moyenne des
QMJ au cours des trois derniers jours passe sous le débit d’alerte renforcée (DAR).

Ces mesures de restriction d’'usage correspondent a un objectif de limitation de 50 % du débit global
prélevé.

e Seuil de crise :

Le franchissement durant deux jours consécutifs du débit moyen journalier sous le DCR (débit de
crise) entraine la mise en ceuvre des mesures d'interdiction totale de prélévement en amont d’une
station de référence, & I'exception de l'usage eau potable et des mesures spécifiques pour les
canaux.

4-3 - Durée des mesures de restriction

L'application d'une mesure de restriction ne peut étre inférieure a une semaine de maniére a
permettre la bonne mise en ceuvre des mesures prises et a limiter la multiplication des arrétés.

4-4 - Harmonisation des niveaux de restriction

Afin d'assurer la réactivité de la prise de mesure au regard de I'état des milieux et conformément a
I'arrété d'orientation du bassin Adour-Garonne, les dispositions suivantes seront respectées :

* Sile débit enregistré sur une station de référence est insuffisant mais que le débit enregistré a
la station de référence située plus en amont respecte les obligations de débit, les mesures de
restriction ne s’appliqueront que sur la ou les zones situées entre ces deux stations de
reéférence, sous réserve du respect des régles listées ci-apreés ;

+ Il ne peut pas y avoir de discontinuité de restriction sur 'axe Garonne : un trongon situé entre
deux trongons en restriction doit aussi entrer en restriction :

* un écart maximum d’un niveau de gravité entre deux zones d’alerte juxtaposées de la
Garonne doit étre respecté, en relation directe amont-aval, au titre de la solidarité
hydrologique ;

* un méme niveau de gravité entre rive droite et rive gauche ;

* un délai maximum systématiquement inférieur a 7 jours et visant préférentiellement 4 jours
entre :

o la proposition de décision (en comité de suivi opérationnel de ['étiage, comité ressource
eau ou par consultation mail) et I'entrée en vigueur de l'arrété de restriction temporaire des
usages de 'eau (comprenant les modalités administratives prenant en compte la phase de
publicité et de prise de connaissance par les administrés) ;

o [l'entrée en vigueur des arrétés sur des zones d’alertes juxtaposées d’un méme cours
d'eau, sur des zones en relation directe amont-aval ou rive droite / rive gauche a
fonctionnement hydrologique identique. Sur un territoire d'arrété cadre interdépartemental
ou une décision a été proposée, une simultanéité est recherchée :

* Un méme jour, préférentiellement fixé au samedi, pour I'entrée en vigueur des mesures de
restriction.

Une concertation avec les préfets coordonnateurs des sous-bassins faisant l'objet de plans d'actions
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spécifiques sera également effectuée dans le cas ou les principaux affluents de la Garonne
connaissent des étiages difficiles afin de garantir une cohérence entre les mesures de gestions prises
sur les différents sous-bassins.

De méme, la levée des mesures est effectuée de maniére coordonnée.

4-5 Assouplissement ou levée des mesures de restriction

Pour les cours d’eau avec DOE, I'indicateur principal est la moyenne sur les trois derniers jours des
débits moyens journaliers (QMJ).

Si cette moyenne redevient supérieure au débit de crise (DCR), au seuil d'alerte renforcée (DAR) ou
au seuil d'alerte (DA), les mesures de restriction peuvent étre réduites respectivement a 50 % de
restriction au lieu de l'interdiction, a 30 % au lieu de 50 % ou levées au lieu de 30 %.

La décision prend en compte I'analyse sur les sept derniers jours de I'évolution des QMJ (pente de la
courbe des débits) ainsi que les prévisions disponibles (notamment de pluie) qui doivent permettre
d’éviter que les décisions soient prises a I'occasion d'événements conjoncturels, que ce soit pour la
mise en oceuvre de restrictions ou pour leur assouplissement.

Article 5 - Fixation des débits seuils par zone d’alerte

Une zone dalerte est une unité hydrographique cohérente dans laquelle I'administration est
susceptible de prescrire des mesures de restriction. Cette zone peut étre un sous bassin, un bassin
ou un groupement de bassins. La délimitation des zones d’alerte doit tenir compte des moyens de
surveillance existants pour permettre un suivi adapté et établir des conditions de déclenchement.

Les modalités de définition des zones d’alerte sont précisées dans l'article R. 211-67 du code de
F'environnement.

Les zones d’alerte et les stations hydrométriques de référence sont les suivants (de 'amont & l'aval) :

Station de Départements
Cours d'eau référence Zone d’alerté concernée DOE | DA |[DAR | DCR (en gras
principal | SDAGE 2022- ni'/s |m/s | mi/s | mi'/s préfet
2027 déclencheur)
La Garonne et sa nappe
PG '?gnoé':nNnEe Valentine |d’accompagnement en amont de la| 18 | - | 16 | 14 31-65
y station de Valentine
La Garonne et sa nappe
GARONNE d’accompagnement entre les stations
de piémont Margis axs de Valentine et Portet-sur-Garonne 25 - |20 e 31
Le systéme canal de Saint-Martory
Entre le 15/07 et le
15/09
GARONNE | Portet-sur- 52 | 41| 35 | 27 M
de piémont | Garonne .
Le reste de I'année
48 | 38| 34 | 27 31
GARONNE | Verdun-sur- |La Garonne et sa nappe| 45 | 36 | 30 | 22 31-82
de plaine Garonne |d’accompagnement entre la station de et 47-33
Portet-sur-Garonne et de Verdun-sur- (canal
Garonne latéral)
Le canal de Garonne entre la prise
d'eau de Saint-Pierre et Castet-en-
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Dorthes

Le canal de Montech a Montauban
Les cours d'eau et ravines réalimentés
par le canal latéral et le canal de

Montech
La Garonne et sa nappe

GARONNE .. d’accompagnement entre les stations

de plaine Lamagistere de Verdun-sur-Garonne et 8 66 49 31 82
Lamagistere

GARONNE La Garonne et sa nappe

de plaine Tonneins d’accompagnement de Lamagistére 110 88 77 60 47 -33-82
et maritime au Bec d'’Ambes

Le préfet déclencheur est en charge de prendre la décision de mesure de restriction temporaire sur la
ressource en eau interdépartementale concernée dés que les conditions de déclenchement sont
observées en application de I'arrété-cadre interdépartemental (notamment en fonction des seuils du
tableau ci-dessus).

Les préfets suiveurs sont en charge de prendre un arrété de restriction d’usage adapté, en toute
connaissance de cause, dans son département en application des décisions du préfet déclencheur.

Les nappes d'accompagnement des cours d'eau font I'objet d'une gestion identique a celle du cours
d'eau.

De fagcon geénérale, et en |'absence de délimitation spécifique des nappes d'accompagnement des
cours d'eau, tous les prélévements situés dans une bande de 100 métres de part et d’autre du cours
d’eau sont considérés comme des prélévements dans la nappe d’accompagnement.

La nappe d'accompagnement de la Garonne a fait I'objet d'une délimitation par le BRGM sur les
départements de Haute-Garonne, de Tarn-et-Garonne et de Gironde (cartographie en annexe 1) qui
servira de référence pour la définition de la nappe du fleuve.

Article 6 - Définition des mesures de limitation et période d’application
Les mesures applicables pour chaque usage et chaque ressource en eau en fonction des conditions
hydrologiques et des niveaux de gravité associés sont présentées en annexe 4.
Elles sont identifiées pour chaque type d’usagers :
* les particuliers (P),
* les entreprises (E),
* les collectivités (C),
* les exploitants agricoles (A).

Selon leur type, les préleveurs doivent appliquer des mesures de restriction a la commune ou a la
zone d'alerte, selon l'origine de 'eau :

PERIMETRE DE RESTRICTION SELON L’'ORIGINE DE L ‘EAU
MILIEU NATUREL RESEAU D’EAU POTABLE

o ZONE DALERTE OU ZONE D'ALERTE OU
Les particuliers (P) COMMUNE COMMUNE

. ZONE D’ALERTE OU ZONE D’'ALERTE QU
Les entreprises (E) COMMUNE COMMUNE

TYPE DE PRELEVEURS
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